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総
括  

行
政
座
談
会

15
会
場
に
３
０
１
人
が
参
加

　

質
問
　

　
現
在
は
分
庁
方
式
だ
が
、
今
後
中

心
部
に
新
庁
舎
建
設
な
ど
の
予
定
は
あ
る

か
。

　

回
答
　

　
合
併
協
議
の
中
で
、
新
庁
舎
を
建

設
す
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
合
併
後
に
検
討

す
る
旨
の
取
り
決
め
を
し
て
い
る
。
職
員
数

は
現
在
の
３
０
０
余
名
を
２
２
０
名
ま
で
削

減
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
い
る
が
、
行
政

需
要
等
を
考
慮
し
な
が
ら
総
合
的
に
検
討
し

て
い
く
。

　

質
問
　

　
合
併
し
た
が
集
落
名
や
市
町
村
境

が
分
か
ら
な
い
。
集
落
名
を
示
す
案
内
板
を

設
置
す
る
考
え
は
な
い
か
。
集
落
名
の
看
板

を
掲
げ
れ
ば
住
民
の
意
識
も
変
わ
る
の
で
は

な
い
か
。

　

回
答
　

　
道
路
管
理
者
が
道
路
に
よ
っ
て
そ

れ
ぞ
れ
異
な
り
、
全
部
を
一
度
に
と
い
う
の

は
無
理
で
あ
る
。
優
先
す
べ
き
場
所
に
は
既

に
境
界
を
示
す
案
内
板
を
つ
け
て
い
る
。
今

後
も
道
路
の
１
０
０
％
と
い
う
の
は
無
理
か

も
し
れ
な
い
が
、
再
度
調
査
す
る
よ
う
指
示

を
出
し
て
い
る
。

　

質
問
　

　
少
子
化
対
策
が
全
国
的
な
課
題
に

な
っ
て
い
る
が
、
町
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

教
え
て
ほ
し
い
。

　

回
答
　

　
全
方
位
的
な
施
策
が
必
要
で
、
施

策
の
積
み
重
ね
が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
る
。

町
政
全
般
に
つ
い
て

　

質
問
　

　
合
併
し
た
町
が
ス
タ
ー
ト
す
る
に

あ
た
り
、
ま
ず
職
員
の
意
識
革
命
か
ら
始
ま

る
こ
と
が
大
切
で
あ
り
、
い
ろ
い
ろ
な
計
画

も
実
行
し
て
検
証
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ

と
思
う
が
ど
う
か
。

　

回
答
　

　
３
町
村
そ
れ
ぞ
れ
歴
史
が
あ
り
、

職
場
の
雰
囲
気
や
職
員
の
違
い
は
あ
る
の

で
、
良
い
と
こ
ろ
は
引
き
出
し
悪
い
と
こ
ろ

は
改
善
し
て
、
美
郷
町
と
し
て
の
も
の
の
見

方
・
考
え
方
が
で
き
る
職
員
に
な
っ
て
も
ら

い
た
い
し
、
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思

う
。
現
在
、
行
政
経
営
プ
ラ
ン
を
策
定
し
、

事
務
事
業
の
進
め
方
や
組
織
の
あ
り
方
に
つ

い
て
、
ど
う
あ
れ
ば
住
民
と
組
織
の
た
め
に

な
る
か
職
員
自
ら
議
論
し
て
い
る
最
中
で
あ

る
。
そ
う
し
た
中
か
ら
職
員
の
意
識
が
一
つ

に
な
り
、
変
わ
っ
て
い
く
も
の
と
思
う
。
事

業
に
つ
い
て
の
計
画
は
毎
年
見
直
し
、
状
況

を
確
認
し
な
が
ら
ロ
ー
リ
ン
グ
を
進
め
て
い

き
た
い
。

　

質
問
　

　
大
仙
市
は
過
疎
地
域
に
指
定
さ
れ

て
い
る
が
美
郷
町
は
ど
う
か
。

　

回
答
　

　
国
勢
調
査
の
数
値
に
よ
り
５
年
ご

と
に
見
直
さ
れ
指
定
さ
れ
る
も
の
で
、
本
町

は
こ
れ
に
該
当
し
な
い
。
ち
な
み
に
旧
仙
南

村
は
指
定
さ
れ
て
い
た
が
17
年
３
月
31
日
で

期
限
切
れ
と
な
っ
た
。

　

質
問
　

　
人
口
の
減
少
に
つ
い
て
改
善
方
法

を
考
え
て
い
る
か
。

　

回
答
　

　
特
効
薬
は
な
い
。
西
洋
医
学
的
な

局
部
的
処
置
で
は
な
く
、
東
洋
医
学
的
な
周

辺
か
ら
じ
っ
く
り
治
療
し
て
い
く
と
い
う
よ

う
な
全
体
的
な
施
策
を
講
じ
て
い
く
こ
と
が

必
要
と
考
え
て
い
る
。
定
住
化
を
図
る
た
め

の
住
環
境
の
整
備
、
出
生
や
子
育
て
環
境
の

条
件
整
備
の
ほ
か
、
私
た
ち
の
次
の
世
代
が

こ
の
町
に
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る
地
域
づ

く
り
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

　

要
望
　

　
少
子
化
対
策
な
ど
、
国
や
地
方
公

共
団
体
は
そ
の
施
策
を
場
当
た
り
的
に
し
て

は
い
な
い
か
。
人
そ
の
も
の
を
い
た
わ
る
よ

う
な
施
策
を
盛
り
込
ん
で
ほ
し
い
。

　

回
答
　

　
人
を
思
い
や
る
こ
と
は
非
常
に
大

切
だ
と
思
う
の
で
配
慮
し
て
い
く
。

　

質
問
　

　
い
つ
台
風
や
大
雨
が
発
生
す
る
か

分
か
ら
な
い
状
況
の
中
で
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
の
よ
う
な
も
の
を
考
え
て
い
る
か
。

　

回
答
　

　
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
つ
い
て
は
未

作
成
で
あ
る
。
た
だ
し
、
17
年
度
に
地
震
、

火
災
、
水
害
な
ど
が
発
生
し
た
と
き
に
ど
う

い
っ
た
対
応
を
す
る
か
と
い
っ
た
地
域
防
災

計
画
を
作
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
他
の
洪

水
常
習
地
帯
で
は
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
作
成

　
合
併
後
初
と
な
る
行
政
座
談
会
が
、
６
月
20
日
か
ら
７
月
15
日
ま
で
町
内
15
会
場
で
開
か

れ
、
３
０
１
人
の
方
が
参
加
し
ま
し
た
。

　
今
回
の
行
政
座
談
会
は
、
平
成
17
年
度
の
ま
ち
づ
く
り
と
今
後
の
課
題
や
美
郷
町
総
合
計

画
に
つ
い
て
説
明
す
る
と
と
も
に
、
町
民
の
皆
さ
ん
か
ら
町
政
に
対
す
る
ご
意
見
や
ご
要
望

な
ど
を
お
聞
き
し
て
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
反
映
さ
せ
よ
う
と
開
か
れ
ま
し
た
。

　
今
月
号
で
は
、
各
会
場
で
出
さ
れ
た
主
な
ご
質
問
や
ご
要
望
に
つ
い
て
お
答
え
し
ま
す
。
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さ
れ
て
い
る
が
、
本
町
の
場
合
は
大
き
な
河

川
が
な
い
の
で
、
水
路
か
ら
あ
ふ
れ
出
た
水

で
床
下
浸
水
な
ど
が
起
き
る
可
能
性
が
あ
る

も
の
の
、
家
屋
が
流
さ
れ
る
よ
う
な
こ
と
は

な
い
と
思
わ
れ
る
。

施
策
等
の
統
一
化
に
つ
い
て

　

質
問
　

　
行
政
区
の
統
一
化
に
つ
い
て
ど
う

対
処
す
る
の
か
。

　

回
答
　

　
旧
３
町
村
の
行
政
区
の
規
模
や
集

落
の
様
態
、
行
政
協
力
員
の
役
割
や
そ
れ
に

対
す
る
報
償
費
に
も
差
異
が
あ
る
の
で
、
住

民
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
組
織
的
に
見
直
し

を
図
っ
て
い
き
た
い
。

　

質
問
　

　
３
町
村
が
１
つ
に
な
っ
て
そ
れ
ぞ

れ
違
い
が
あ
る
と
思
う
し
、
良
さ
も
悪
さ
も

あ
る
と
思
う
の
で
そ
れ
を
話
し
て
ほ
し
い
。

ま
た
、
ど
の
よ
う
に
調
整
し
て
い
く
の
か
。

　

回
答
　

　
地
理
的
な
条
件
、
自
然
条
件
、
社

会
資
本
の
整
備
の
条
件
、
ま
ち
づ
く
り
の
積

み
重
ね
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
３
町
村
の
違
い
は
あ

る
と
思
う
。
ど
れ
が
良
い
と
か
悪
い
と
か
に

つ
い
て
は
見
方
に
も
よ
る
し
、
長
所
が
短
所

に
な
っ
た
り
、
短
所
が
長
所
に
な
っ
た
り
す

る
の
で
難
し
い
。
し
か
し
、
一
般
論
的
な
違

い
と
し
て
、
六
郷
に
は
商
業
地
と
し
て
栄
え

た
歴
史
の
集
積
が
あ
る
し
、
千
畑
・
仙
南
に

つ
い
て
は
農
業
地
帯
と
し
て
培
っ
て
き
た
人

の
輪
と
か
自
然
が
あ
る
し
、
こ
う
い
っ
た
も

の
を
大
切
に
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
違
い
を
活

か
し
た
ま
ち
づ
く
り
が
美
郷
町
の
特
徴
と

な
っ
て
い
く
と
思
わ
れ
る
。
そ
し
て
、
そ
う

し
た
も
の
を
ま
と
め
た
も
の
が
総
合
計
画
で

あ
る
。
ま
た
、
具
体
的
に
ど
こ
が
良
く
て
ど

こ
が
悪
い
と
い
う
の
は
言
及
で
き
な
い
。

　

質
問
　

　
今
後
の
課
題
と
し
て「
類
似
第
３

セ
ク
タ
ー
の
あ
り
方
」と
あ
る
が
、
何
年
後

を
目
途
に
ど
の
よ
う
に
統
一
し
て
い
く
か
。

　

回
答
　

　
指
定
管
理
者
制
度
が
18
年
度
か
ら

適
用
さ
れ
る
。
こ
れ
に
伴
い
、
施
設
の
管
理

を
第
３
セ
ク
タ
ー
等
に
委
託
し
て
い
る
場

合
、
施
設
の
管
理
者
を
新
た
に
公
募
し
、
管

理
運
営
全
般
を
民
間
会
社
に
ま
か
せ
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
利
用
者
へ
の
サ
ー
ビ
ス
低
下
を
招
か
な
い

よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
反
面
、
経
費

も
節
減
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ど

の
よ
う
な
条
件
で
も
っ
て
公
募
し
た
ら
よ
い

の
か
検
討
し
て
い
る
最
中
で
あ
る
。

　
美
郷
町
の
第
３
セ
ク
タ
ー
が
管
理
し
て
い

る
主
な
も
の
と
し
て「
あ
っ
た
か
山
」「
サ

ン
・
ア
ー
ル
」「
道
の
駅
」「
湧
子
ち
ゃ
ん
」な

ど
が
あ
る
が
、
す
ぐ
に
統
一
し
移
行
で
き
る

部
分
と
で
き
な
い
も
の
が
あ
る
と
思
わ
れ
る

の
で
時
間
を
か
け
て
慎
重
に
対
応
し
た
い
。

い
ず
れ
、
12
月
に
開
か
れ
る
議
会
の
議
決
を

経
て
、
４
月
か
ら
指
定
管
理
者
制
度
に
よ
る

管
理
運
営
を
実
施
す
る
こ
と
に
な
る
。

　

質
問
　

　
納
税
貯
蓄
組
合
の
補
助
金
に
地
域

に
よ
っ
て
ば
ら
つ
き
が
あ
る
よ
う
だ
が
来
年

か
ら
ど
う
な
る
の
か
。

　

回
答
　

　
今
後
統
一
化
し
て
い
く
補
助
金
の

一
つ
で
あ
る
。
補
助
を
不
適
正
と
し
た
裁
判

事
例
も
あ
り
、
補
助
目
的
を
は
っ
き
り
さ
せ

て
統
一
化
し
て
い
き
た
い
。

福
祉
保
健
に
つ
い
て

　

要
望
　

　
少
子
高
齢
化
の
時
代
に
突
入
し
、

行
政
は
特
に
高
齢
者
の
健
康
対
策
に
力
点
を

置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
た
が
っ
て
、

町
長
は
常
に
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
収
集
し
て

的
確
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
ほ
し

い
。

　

回
答
　

　
高
齢
者
対
策
は
生
き
が
い
対
策
で

も
あ
り
、
今
後
、
生
涯
学
習
の
活
動
強
化
や

老
人
ク
ラ
ブ
活
動
を
活
発
化
さ
せ
る
な
ど
、

責
任
者
と
し
て
具
体
的
な
方
針
を
総
合
計
画

の
中
で
示
し
て
い
き
た
い
。
な
お
、
皆
さ
ん

か
ら
要
望
さ
れ
て
も
で
き
な
い
こ
と
も
あ
る

と
思
う
が
、
今
後
と
も
協
力
し
て
ほ
し
い
。

　

意
見
　

　
満
65
歳
以
上
の
町
民
に
温
泉
の
無

料
券
が
交
付
さ
れ
て
い
る
が
、
土
曜
日
・
日

曜
日
に
利
用
で
き
ず
不
便
で
あ
る
。

　

回
答
　

　
一
般
の
方
の
利
用
が
多
い
の
は
土

日
で
あ
り
、
無
料
者
と
の
利
用
が
重
な
り
お

金
を
出
し
た
方
が
利
用
で
き
な
い
と
い
う
悪

循
環
に
な
る
可
能
性
が
あ
る
。
介
護
保
険
の

見
直
し
が
来
年
あ
り
、
決
ま
っ
た
財
布
の
中

で
高
齢
者
福
祉
の
何
を
優
先
す
る
か
な
ど
検

討
し
て
い
く
。

　

要
望
　

　
温
泉
の
無
料
券
を
町
内
の
す
べ
て

の
温
泉
で
利
用
で
き
る
よ
う
に
し
て
ほ
し

い
。

　

回
答
　

　
温
泉
は
経
営
で
も
あ
り
、
お
金
を

も
ら
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
経
営
が
成
り
立
た

な
い
。
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

　

質
問
　

　
総
合
健
診
が
毎
年
実
施
さ
れ
な
い

と
聞
い
て
い
る
が
本
当
か
。
ま
た
、
こ
の
事

業
に
補
助
は
あ
る
か
。

　

回
答
　

　
毎
年
実
施
の
予
定
で
あ
る
。
ま

た
、
総
合
検
診
そ
の
も
の
は
補
助
事
業
で
は

な
い
が
、
基
本
健
診
、
骨
粗
し
ょ
う
症
健

診
、
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
健
診
は
国
庫
補
助
３
分

の
１
、
県
補
助
３
分
の
１
の
負
担
が
あ
る
。

子
育
て
に
つ
い
て

　

質
問
　

　
子
育
て
対
策
に
つ
い
て
、
大
仙
市

で
は
小
学
校
６
年
生
ま
で
医
療
費
が
無
料
と

な
っ
て
い
る
。
美
郷
町
は
ど
う
か
。

　

回
答
　

　
現
段
階
で
は
考
え
て
い
な
い
。
今

後
合
併
効
果
が
見
え
財
政
に
見
通
し
が
立
て

ば
子
育
て
対
策
に
つ
い
て
新
た
な
施
策
を
検

討
し
た
い
。
今
は
身
の
丈
に
あ
っ
た
施
策
を

実
施
し
て
い
る
。

　

質
問
　

　
男
女
共
同
参
画
運
動
な
ど
も
あ

り
、
女
性
の
勤
務
時
間
も
変
わ
り
長
く
な
っ

て
き
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
帰
宅
時
間
が
遅

く
な
っ
た
り
し
て
家
族
で
子
ど
も
を
育
て
る

こ
と
に
た
い
へ
ん
苦
労
し
て
い
る
。
幼
保
の

保
育
時
間
を
柔
軟
に
対
応
で
き
な
い
か
。

　

回
答
　

　
現
在
、
日
曜
日
・
祭
日
、
年
末
年

始
を
除
い
て
午
後
７
時
ま
で
保
育
し
て
い

る
。
今
後
は
、
夜
間
保
育
と
か
休
日
保
育
の

ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
く
る
こ
と
も
考
え
ら
れ

る
の
で
、
そ
う
し
た
ニ
ー
ズ
に
照
ら
し
合
わ

せ
な
が
ら
対
応
し
た
い
。

温
泉
施
設
の
利
用
に
つ
い
て

　

要
望
　

　
町
内
に
あ
る
温
泉
施
設
の
営
業
時

間
の
延
長
と
定
期
券
の
発
売
を
し
て
ほ
し

い
。

　

回
答
　

　
合
併
前
に
統
一
を
図
る
た
め
現
在

の
よ
う
に
し
た
の
で
、
今
後
検
討
す
る
。

　
ま
た
、
３
施
設
の
統
一
し
た
サ
ー
ビ
ス
向

上
策
の
１
つ
と
し
て
共
通
利
用
券
を
導
入
し

た
。
今
後
、
利
用
実
績
や
指
定
管
理
者
制
度

な
ど
に
か
ん
が
み
な
が
ら
、
さ
ら
な
る
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
を
検
討
す
る
。

　

質
問
　

　
町
内
に
あ
る
温
泉
施
設
の
日
曜
、
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