
　

公
共
施
設
再
編
お
よ
び
学
校
再
編

空
き
施
設
活
用
へ
庁
内
検
討
を
開
始

　

本
年
１
月
に
役
場
機
能
の
集
約
等
を
行

い
、
他
施
設
に
つ
い
て
も
計
画
に
基
づ
き

再
編
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
こ

の
ほ
ど
再
編
に
伴
う
施
設
名
称
の
方
針
を

決
定
し
、
名
称
を
変
更
す
べ
く
、
今
定
例

会
に
関
係
条
例
の
一
部
改
正
議
案
を
ご
提

案
い
た
し
ま
し
た
の
で
、
よ
ろ
し
く
ご
審

議
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

ま
た
、
学
校
再
編
も
含
め
空
き
施
設
と

な
る
施
設
の
利
活
用
に
つ
い
て
は
、「
美

郷
町
公
共
施
設
及
び
学
校
再
編
に
よ
る
空

き
施
設
等
活
用
庁
内
検
討
委
員
会
」
を
１

月
22
日
に
設
置
し
、
検
討
を
開
始
し
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
南
行
政
セ
ン
タ
ー
に
入
所
予
定

の
秋
田
県
総
合
保
健
事
業
団
よ
り
、
県
南

検
診
セ
ン
タ
ー
事
務
所
棟
及
び
車
庫
の
譲

渡
と
、
南
行
政
セ
ン
タ
ー
の
ス
ク
ー
ル
バ

ス
車
庫
の
使
用
申
し
入
れ
が
あ
り
、
町
で

は
無
償
を
条
件
に
譲
渡
を
受
け
る
と
と
も

に
、
車
庫
に
つ
い
て
も
使
用
許
可
す
る
方

針
を
伝
え
て
い
ま
す
。

　

家
庭
ご
み
減
量
化

「
燃
や
せ
る
ご
み
」「
燃
や
せ
な
い
ご
み
」

排
出
量
は
い
ず
れ
も
減
少

　

家
庭
ご
み
の
減
量
化
に
つ
い
て
は
、
昨

年
４
月
か
ら
12
月
ま
で
の
９
カ
月
間
の

ご
み
の
排
出
量
は
、
前
年
同
時
期
と
の

比
較
で
「
燃
や
せ
る
ご
み
」
は
４
・
０
％
、

１
３
０
ｔ
、「
燃
や
せ
な
い
ご
み
」
は
９
・

７
％
、
20
ｔ
そ
れ
ぞ
れ
減
少
し
て
お
り
、

町
民
の
減
量
化
意
識
が
定
着
し
て
き
て
い

ま
す
。

　

農
業
政
策
関
連

町
独
自
の
緊
急
支
援
策
実
施
へ

　

平
成
22
年
度
の
米
の
生
産
調
整
対
策
に

つ
い
て
は
、
１
月
18
日
付
け
で
県
よ
り
町

に
対
し
て
米
の
需
要
量
２
２
、９
６
３
ｔ

の
情
報
提
供
が
あ
り
、
昨
年
よ
り
５
７
９

ｔ
少
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

町
で
は
１
月
29
日
と
２
月
25
日
に
美
郷

町
水
田
農
業
推
進
協
議
会
を
開
催
し
、
配

分
の
一
般
ル
ー
ル
と
県
独
自
の
支
援
策
と

し
て
創
設
さ
れ
た
「
地
域
水
田
農
業
支
援

緊
急
対
策
事
業
」等
の
交
付
金
の
使
途
を

決
定
し
て
い
ま
す
。
配
分
の
一
般
ル
ー
ル

に
つ
い
て
は
、
基
準
反
収
を
５
８
３
kg
と

し
、
生
産
数
量
配
分
率
66
・
30
％
、
転
作

率
33
・
70
％
で
全
町
一
律
配
分
と
し
、
２

月
19
日
ま
で
に
飯
米
農
家
を
含
む
す
べ
て

の
農
家
に
生
産
目
標
数
量
を
通
知
し
て
い

ま
す
。

　

国
に
よ
る
農
業
政
策
の
大
転
換
に
伴

い
、
22
年
度
か
ら
国
の
助
成
水
準
の
大
幅

低
下
に
対
応
す
る
た
め
、
町
独
自
の
緊
急

支
援
策
を
22
年
度
当
初
予
算
に
計
上
し
て

お
り
、
３
月
中
旬
に
は
地
区
説
明
会
を
開

催
し
、
担
い
手
農
家
や
担
い
手
組
織
の
営

農
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

　

う
り
こ
め
美
郷
応
援
事
業

美
郷
米
、関
西
卸
業
者
が取扱

い
始
め
る

　

22
年
産
の
美
郷
米
作
付
説
明
会
が
１
月

21
日
、
Ｊ
Ａ
仙
南
支
店
で
開
催
さ
れ
、
70 

ha
の
作
付
契
約
を
目
標
に
実
施
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

な
お
、
21
年
産「
美
郷
米
」の
販
売
状
況

に
つ
い
て
は
、
新
た
に
関
東
・
関
西
で
販

売
実
績
を
持
つ
関
西
の
大
手
米
卸
業
者
２

社
か
ら
取
り
扱
い
の
要
請
が
あ
り
、
２
月

12
日
に
新
た
な
米
卸
業
者
と
都
内
の
米
穀

販
売
店
を
訪
問
し
、
２
月
か
ら
関
東
・
関

西
で
販
売
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。
今

後
、
大
田
区
と
併
せ
て
、
首
都
圏
や
関
西

で
の
美
郷
米
の
Ｐ
Ｒ
と
販
促
活
動
を
通
じ

て
生
産
農
家
と
の
交
流
を
推
進
し
て
い
き

ま
す
。

　

中
小
企
業
関
連

資
金
融
資
な
ど
を
今
後
も
支
援

　

一
昨
年
来
か
ら
の
原
油
高
、
金
融
危
機

等
に
よ
る
経
済
不
況
に
対
し
、
中
小
企
業

の
経
営
安
定
に
資
す
る
た
め
、
融
資
制
度

内
容
を
緊
急
的
に
拡
充
し
た
と
こ
ろ
で

す
。
そ
の
融
資
状
況
に
つ
い
て
は
、
昨
年

４
月
か
ら
12
月
末
ま
で
の
９
カ
月
間
に
62

件
、４
億
１
８
７
万
円
の
貸
付
実
行
額
で
、

前
年
度
同
期
と
比
較
し
、
件
数
で
は
17
％

の
増
、
貸
付
実
行
額
で
は
約
26
％
の
増
と

な
り
、
資
金
繰
り
の
需
要
が
顕
著
と
な
っ

て
い
ま
す
。
今
後
も
中
小
企
業
の
資
金
需

要
を
的
確
に
捉
え
、対
処
し
て
い
き
ま
す
。

第2回

平
成
22
年
度
当
初
予
算
な
ど
35
議
案
を
可
決

　

平
成
22
年
第
２
回
町
議
会
定
例
会

が
３
月
３
日
か
ら
16
日
ま
で
の
14
日

間
開
か
れ
ま
し
た
。

　

今
回
の
定
例
会
で
は
、
松
田
町
長

が
平
成
22
年
度
の
施
政
方
針
を
述
べ

る
と
と
も
に
、
平
成
22
年
度
一
般
会

計
予
算
な
ら
び
に
特
別
会
計
予
算
を

は
じ
め
、
公
共
施
設
再
編
計
画
に
伴

う
施
設
の
名
称
変
更
等
に
関
す
る
条

例
の
制
定
な
ど
35
の
議
案
に
つ
い
て

審
議
さ
れ
、
い
ず
れ
も
原
案
ど
お
り

可
決
さ
れ
ま
し
た
。

町
長
の
行
政
報
告

（
一
部
抜
粋
）

可
決
さ
れ
た
議
案

●
町
道
の
認
定
・
廃
止
に
つ
い
て

●
美
郷
町
国
土
利
用
計
画
を
定
め
る
こ
と

に
つ
い
て

●
美
郷
町
公
共
施
設
再
編
に
伴
い
公
共
施

設
の
名
称
等
を
変
更
す
る
た
め
の
関
係

条
例
の
整
備
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に

つ
い
て

　
　

公
共
施
設
の
名
称
変
更
や
関
連
条
例

等
の
改
正
す
る
た
め
の
条
例
を
制
定
し

ま
し
た
。（
変
更
後
の
施
設
名
称
等
に
つ

い
て
は
、裏
表
紙
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。）

●
美
郷
町
課
設
置
条
例
の
一
部
改
正
に
つ

い
て

●
職
員
団
体
の
た
め
の
職
員
の
行
為
の
制

限
の
特
例
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正

に
つ
い
て

●
美
郷
町
肉
用
牛
導
入
基
金
条
例
の
一
部

改
正
に
つ
い
て

●
美
郷
町
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の
一
部

改
正
に
つ
い
て

　

企
業
誘
致
関
連

空
き
工
場
へ
の
企
業
誘
致
を
推
進

　

県
並
び
に
県
内
市
町
村
等
27
団
体
で
構

成
す
る
秋
田
県
企
業
誘
致
推
進
協
議
会
が

２
月
５
日
、
県
内
へ
の
企
業
立
地
を
促
進

す
る
た
め「
あ
き
た
リ
ッ
チ
セ
ミ
ナ
ー 

ｉ

ｎ 

Ｏ
Ｓ
Ａ
Ｋ
Ａ
」
を
大
阪
市
で
開
催
し
、

関
西
圏
の
企
業
等
61
団
体
の
参
加
が
あ
り

ま
し
た
。
セ
ミ
ナ
ー
で
は
、
県
並
び
に
県

内
各
市
町
村
長
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン

が
行
わ
れ
、
本
町
で
は
町
所
有
の
空
き
工

●
美
郷
町
立
学
校
設
置
条
例
の
一
部
改
正

に
つ
い
て

　
　

六
郷
地
区
小
学
校
の
統
合
に
伴
う
改

正
及
び
美
郷
町
統
合
中
学
校
の
名
称
決

定
に
伴
う
改
正
を
行
い
ま
し
た
。

●
美
郷
町
武
道
館
使
用
料
徴
収
条
例
の
一

部
改
正
に
つ
い
て

●
美
郷
町
い
き
い
き
館
の
設
置
及
び
管
理

に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

●
美
郷
町
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関

す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

●
美
郷
町
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
使
用
料
徴

収
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

　
　

家
庭
系
粗
大
ご
み
の
有
料
化
制
度
導

入
及
び
燃
や
せ
る
ご
み
の
指
定
ご
み
袋

（
特
大
）
の
追
加
に
伴
う
改
正
を
行
い

ま
し
た
。

●
美
郷
町
湯
と
ぴ
あ
雁
の
里
温
泉
設
置
条

例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

●
美
郷
町
六
郷
温
泉
施
設
の
設
置
及
び
管

理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い

て

●
美
郷
町
千
畑
複
合
温
泉
施
設
の
設
置
及

び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に

つ
い
て

●
美
郷
町
清
水
と
ふ
れ
あ
い
の
里
設
置
条

例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

●
美
郷
町
簡
易
水
道
事
業
特
別
会
計
へ
の

繰
入
額
に
つ
い
て

●
美
郷
町
下
水
道
事
業
特
別
会
計
へ
の
繰

入
額
に
つ
い
て

●
美
郷
町
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別
会
計

へ
の
繰
入
額
に
つ
い
て

●
平
成
21
年
度
美
郷
町
一
般
会
計
補
正
予

算
第
11
号

●
平
成
21
年
度
美
郷
町
国
民
健
康
保
険
特

別
会
計
補
正
予
算
第
４
号

●
平
成
21
年
度
美
郷
町
簡
易
水
道
事
業
特

別
会
計
補
正
予
算
第
４
号

●
平
成
21
年
度
美
郷
町
下
水
道
事
業
特
別

会
計
補
正
予
算
第
４
号

●
平
成
21
年
度
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別

会
計
補
正
予
算
第
６
号

●
平
成
21
年
度
美
郷
町
後
期
高
齢
者
医
療

特
別
会
計
補
正
予
算
第
２
号

場
に
つ
い
て
説
明
し
た
と
こ
ろ
、
参
加
企

業
か
ら
の
問
い
合
わ
せ
も
あ
っ
た
と
こ
ろ

で
す
。
町
の
雇
用
情
勢
改
善
を
踏
ま
え
、

企
業
誘
致
を
強
力
に
推
進
し
て
い
き
ま

す
。

　

改
訂
版
社
会
科
副
読
本

水
環
境
に
関
す
る
内
容
を
充
実

　

小
学
校
３
、４
年
生
用
の
社
会
科
副
読

本
の
改
定
の
編
集
作
業
も
終
わ
り
、
来
年

度
か
ら
改
訂
版
を
使
用
し
ま
す
。

こ
の
教
材
は
、
本
町
の
歴
史
や
文
化
、
風

土
に
つ
い
て
小
学
生
に
も
わ
か
り
や
す
く

記
述
し
た
も
の
で
、
今
回
は
特
に
「
水
環

境
」
に
つ
い
て
の
内
容
を
充
実
し
た
と
こ

ろ
で
す
。
子
ど
も
た
ち
に
は
、
こ
の
教
材

に
よ
り
町
に
つ
い
て
の
理
解
を
深
め
る
と

と
も
に
、
ふ
る
さ
と
を
愛
す
る
心
を
育
て

て
も
ら
い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

●
平
成
22
年
度
美
郷
町
一
般
会
計
予
算

●
平
成
22
年
度
美
郷
町
国
民
健
康
保
険

特
別
会
計
予
算

●
平
成
22
年
度
美
郷
町
老
人
保
険
特
別

会
計
予
算

●
平
成
22
年
度
美
郷
町
簡
易
水
道
事
業

特
別
会
計
予
算

●
平
成
22
年
度
美
郷
町
下
水
道
事
業
特

別
会
計
予
算

●
平
成
22
年
度
農
業
集
落
排
水
事
業
特

別
会
計
予
算

●
平
成
22
年
度
美
郷
町
後
期
高
齢
者
医

療
特
別
会
計
予
算
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