
第
3
回

町
議
会

定
例
会

快
適
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

　

道
路
網
整
備
の
推
進
に
つ
い
て
は
、交
差
点
改
良

工
事
１
路
線
、歩
道
整
備
工
事
１
路
線
、舗
装
補
修

工
事
８
路
線
、道
路
側
溝
改
修
工
事
１
路
線
お
よ

び
橋
り
ょ
う
補
修
設
計
２
橋
を
実
施
し
、令
和
６
年

度
内
に
補
正
予
算
計
上
し
、繰
越
明
許
し
て
い
る
工

事
と
合
わ
せ
、計
画
的
に
整
備
し
て
い
き
ま
す
。

　

ご
み
減
量
リ
サ
イ
ク
ル
対
策
事
業
と
し
て
、ペッ

ト
ボ
ト
ル
等
の
リ
サ
イ
ク
ル
、小
型
家
電
製
品
、蛍

光
灯
お
よ
び
乾
電
池
な
ど
の
回
収
に
加
え
、大
仙

市
お
よ
び
大
曲
仙
北
広
域
市
町
村
圏
組
合
と
連

携
し
、廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
分
別
収
集
を
４
月
よ
り

【
行
政
報
告
】（
一
部
抜
粋
お
よ
び
編
集
） 令

和
７
年
度
予
算
な
ど

27
議
案
を
可
決

　

令
和
７
年
第
３
回
町
議
会
定
例
会
が
２
月
２８
日
か
ら
３
月
14
日
ま
で

開
か
れ
ま
し
た
。今
回
の
定
例
会
で
は
27
議
案
に
つ
い
て
審
議
等
が
行

わ
れ
、い
ず
れ
も
原
案
ど
お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

令
和
７
年
第
３
回
町
議
会
定
例
会
が
２
月
２８
日
か
ら
３
月
14
日
ま
で

開
か
れ
ま
し
た
。今
回
の
定
例
会
で
は
27
議
案
に
つ
い
て
審
議
等
が
行

わ
れ
、い
ず
れ
も
原
案
ど
お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

第
３
次
美
郷
町
総
合
計
画
で
定
め
る

ま
ち
づ
く
り
の「
６
つ
の
目
標
」の

取
り
組
み
に
つ
い
て

【
施
政
方
針
】（
一
部
抜
粋
お
よ
び
編
集
）

本
格
実
施
す
る
ほ
か
、令
和
３
年
度
よ
り
休
止
し

て
い
ま
し
た
古
着
・
古
布（
ふ
る
ぎ・こ
ふ
）の
回
収

を
再
開
し
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
新
た
に
、日
本
航
空
株
式
会
社
が
主
体
と

な
っ
て
家
庭
用
廃
食
油
を
回
収
し
、持
続
可
能
な

航
空
機
燃
料
に
リ
サ
イ
ク
ル
す
る「
捨
て
る
油
で
空

を
と
ぼ
う
！
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」に
参
画
し
、町
民
に
広

く
呼
び
か
け
る
こ
と
で
、ご
み
の
減
量
と
と
も
に
資

源
循
環
、環
境
保
全
を
促
進
し
て
い
き
ま
す
。

健
康
で
元
気
に
暮
ら
せ
る
ま
ち

　

母
子
保
健
事
業
と
し
て
、低
所
得
世
帯
の
妊
婦

を
対
象
と
し
た
初
回
の
産
科
受
診
料
お
よ
び
出
産

後
の
母
子
の
ケ
ア・育
児
の
サ
ポ
ー
ト
な
ど
を
行
う

産
後
ケ
ア
施
設
の
通
所
利
用
料
を
支
援
し
、経
済

的
な
負
担
軽
減
と
産
後
の
心
身
の
負
担
軽
減
を
図

っ
て
い
き
ま
す
。

　

子
育
て
支
援
と
し
て
、０
歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
保

育
料
の
無
償
化
、こ
ど
も
を
在
宅
で
育
児
し
て
い
る

保
護
者
を
対
象
と
し
た
在
宅
子
育
て
支
援
給
付
金

の
支
給
を
継
続
し
、子
育
て
世
帯
を
支
援
し
て
い
き

ま
す
。

　

子
ど
も
子
育
て
支
援
拠
点
施
設
整
備
に
つ
い
て
は
、

施
設
の
本
体
工
事
お
よ
び
外
構
工
事
の
実
施
並
び
に

玩
具
や
遊
具
な
ど
の
備
品
購
入
を
行
い
、令
和
８
年

度
の
オ
ー
プ
ン
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

本
格
実
施
す
る
ほ
か
、令
和
３
年
度
よ
り
休
止
し

て
い
ま
し
た
古
着
・
古
布（
ふ
る
ぎ・こ
ふ
）の
回
収

を
再
開
し
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
新
た
に
、日
本
航
空
株
式
会
社
が
主
体
と

な
っ
て
家
庭
用
廃
食
油
を
回
収
し
、持
続
可
能
な

航
空
機
燃
料
に
リ
サ
イ
ク
ル
す
る「
捨
て
る
油
で
空

を
と
ぼ
う
！
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」に
参
画
し
、町
民
に
広

く
呼
び
か
け
る
こ
と
で
、ご
み
の
減
量
と
と
も
に
資

源
循
環
、環
境
保
全
を
促
進
し
て
い
き
ま
す
。

健
康
で
元
気
に
暮
ら
せ
る
ま
ち

　

母
子
保
健
事
業
と
し
て
、低
所
得
世
帯
の
妊
婦

を
対
象
と
し
た
初
回
の
産
科
受
診
料
お
よ
び
出
産

後
の
母
子
の
ケ
ア・育
児
の
サ
ポ
ー
ト
な
ど
を
行
う

産
後
ケ
ア
施
設
の
通
所
利
用
料
を
支
援
し
、経
済

的
な
負
担
軽
減
と
産
後
の
心
身
の
負
担
軽
減
を
図

っ
て
い
き
ま
す
。

　

子
育
て
支
援
と
し
て
、０
歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
保

育
料
の
無
償
化
、こ
ど
も
を
在
宅
で
育
児
し
て
い
る

保
護
者
を
対
象
と
し
た
在
宅
子
育
て
支
援
給
付
金

の
支
給
を
継
続
し
、子
育
て
世
帯
を
支
援
し
て
い
き

ま
す
。

　

子
ど
も
子
育
て
支
援
拠
点
施
設
整
備
に
つ
い
て
は
、

施
設
の
本
体
工
事
お
よ
び
外
構
工
事
の
実
施
並
び
に

玩
具
や
遊
具
な
ど
の
備
品
購
入
を
行
い
、令
和
８
年

度
の
オ
ー
プ
ン
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

町
内
６
カ
所
の
観
測
地
点
に
お
け
る
最
大
の
平
均

積
雪
量
は
、２
月
２４
日
の
１
３
６・７
セ
ン
チ
メ
ー
ト

ル
で
し
た
。
一
斉
除
雪
の
出
動
回
数
は
、２
月
２８
日

現
在
で
計
２４
回
と
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、見
通
し
の

悪
く
な
っ
た
交
差
点
付
近
の
排
雪
作
業
を
随
時
実

施
し
ま
し
た
。

　

２
月
２８
日
現
在
の
大
雪
等
に
よ
る
被
害
状
況
に

つ
い
て
は
、車
庫
の
全
壊
が
１
棟
、雪
下
ろ
し
時
の

転
落
事
故
が
２
件
と
な
っ
て
い
ま
す
。

豊
か
さ
実
感

　
１
月
１８
日
か
ら
２
月
２３
日
ま
で
、美
郷
町
学
友
館

に
て「
秋
田
県
美
術
展
覧
会
第
２２
回
仙
北
地
域
展
」

を
開
催
し
ま
し
た
。昨
年
６
月
に
開
催
さ
れ
た「
第

６６
回
秋
田
県
美
術
展
覧
会
」の
入
賞
、入
選
者
の
う

ち
、大
仙
市
、仙
北
市
、美
郷
町
の
作
家
に
よ
る
作
品

計
１
３
４
点
を
展
示
し
、期
間
中
は
６
５
２
人
の
方

が
鑑
賞
さ
れ
ま
し
た
。

活
力・賑
わ
い
創
出

「
サ
キ
ホ
コ
レ
作
付
応
援
事
業
」と
し
て
、令
和

６
年
度
の
作
付
け
農
家
数
は
１
１
３
軒
、作
付
面

積
は
約
２
７
１
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
、生
産
者
が
負
担
す

る
秋
田
県
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
経
費
に
対
し
、補
助

金
を
交
付
し
て
い
ま
す
。

商
工
観
光
交
流
課

　

誘
客
の
た
め
の
新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
、令
和

６
年
４
月
に
リ
ニュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ
ン
し
た
清
水
の

学
習
・
案
内
所
で
は「
美
郷
の
ミ
ズ
モ
」の
顔
形
シ

ー
ル
に
願
い
事
を
書
い
て
も
ら
う
取
り
組
み
を
実

施
し
て
い
ま
し
た
が
、こ
の
願
い
事
の
シ
ー
ル
は
約

２
，４
０
０
枚
に
達
し「
六
郷
の
カ
マ
ク
ラ
」最
終
日

の
１５
日
の
天
筆
焼
き
で
他
の
天
筆
と
と
も
に
、地
元

の
親
子
７
組
に
よ
っ
て
お
焚
き
上
げ
さ
れ
ま
し
た
。

教
育
推
進
課

　
１
月
９
日
、１０
日
に
、仙
南
小
学
校
の
児
童
１６
人

が
、東
京
都
文
京
区
立
千
駄
木
小
学
校
を
訪
問
し
、

東
京
都
の
児
童
と
の
授
業
や
放
課
後
の
交
流
、国

立
科
学
博
物
館
の
見
学
な
ど
を
行
い
ま
し
た
。

生
涯
学
習
課

　

文
化
庁
の
文
化
審
議
会
が
文
部
科
学
省
に
答
申

し
て
い
ま
し
た「
関
田
円
型
分
水
工
」に
つ
い
て
、１２
月

３
日
、文
部
科
学
省
告
示
第
１
６
２
号
に
よ
り
、正

式
に
国
登
録
有
形
文
化
財
と
な
り
ま
し
た
。美
郷
町

で
は
初
め
て
の
国
登
録
有
形
文
化
財
と
な
り
ま
す
。

み
さ
と
重
点
テ
ー
マ
に
係
る

事
業
に
つ
い
て

各
課
個
別
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

大
雪
へ
の
対
応
に
つ
い
て



■
美
郷
町
議
会
の
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
条

　

例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

■
町
道
の
認
定
に
つ
い
て

■
刑
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴

　

う
関
係
条
例
の
整
理
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ

　
い
て

■
美
郷
町
職
員
の
勤
務
時
間
、
休
日
、
休
暇
等
に

　

関
す
る
条
例
及
び
美
郷
町
職
員
の
育
児
休
業
等

　
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

■
美
郷
町
町
長
及
び
副
町
長
の
給
与
及
び
旅
費
に

　

関
す
る
条
例
及
び
美
郷
町
職
員
等
の
旅
費
に
関

　

す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

■
美
郷
町
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例

　

の
一
部
改
正
に
つ
い
て

■
美
郷
町
単
純
な
労
務
に
雇
用
さ
れ
る
職
員
の
給

　

与
の
種
類
及
び
基
準
を
定
め
る
条
例
の
一
部
改

　

正
に
つ
い
て

■
美
郷
町
水
道
事
業
に
従
事
す
る
職
員
の
給
与
の

　

種
類
及
び
基
準
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に

　
つ
い
て

■
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る

　

た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く

　

個
人
番
号
の
利
用
及
び
特
定
個
人
情
報
の
提
供

　
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

■
督
促
手
数
料
の
廃
止
に
伴
う
関
係
条
例
の
整
備

　
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

■
美
郷
町
税
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

■
美
郷
町
特
定
教
育
・
保
育
施
設
及
び
特
定
地
域
型

　

保
育
事
業
の
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例

　

の
一
部
改
正
に
つ
い
て

■
美
郷
町
家
庭
的
保
育
事
業
等
の
設
備
及
び
運
営

　
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ

　
い
て

■
美
郷
町
下
水
道
事
業
特
別
会
計
へ
の
繰
入
額
に
つ

　
い
て

■
美
郷
町
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
へ
の
繰

　

入
額
に
つ
い
て

■
令
和
６
年
度
美
郷
町
一
般
会
計
補
正
予
算
第
１５

　

号
■
令
和
６
年
度
美
郷
町
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

　

補
正
予
算
第
４
号

■
令
和
６
年
度
美
郷
町
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補

　

正
予
算
第
４
号

■
令
和
６
年
度
美
郷
町
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別

　

会
計
補
正
予
算
第
３
号

■
令
和
６
年
度
美
郷
町
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会

　

計
補
正
予
算
第
３
号

■
令
和
６
年
度
美
郷
町
水
道
事
業
会
計
補
正
予
算

　

第
６
号

■
令
和
７
年
度
美
郷
町
一
般
会
計
予
算

■
令
和
７
年
度
美
郷
町
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

　

予
算

■
令
和
７
年
度
美
郷
町
下
水
道
事
業
特
別
会
計
予

　

算
■
令
和
７
年
度
美
郷
町
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別

　

会
計
予
算

■
令
和
７
年
度
美
郷
町
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会

　

計
予
算

■
令
和
７
年
度
美
郷
町
水
道
事
業
会
計
予
算

　

令
和
７
年
度
予
算
に
関
し
て
は
４
、
５
ペ
ー
ジ
を

ご
覧
く
だ
さ
い
。

可
決
さ
れ
た
案
件

豊
か
な
心
と
人
材
を
育
て
る
ま
ち

　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
教
育
の
推
進
に
つ
い
て
は
、

仙
南
小
学
校
を
モ
デ
ル
校
と
し
た
秋
田
県
の「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
を
活
用
し
た
授
業
力
向
上
事
業
」を
有
効
に
活

用
す
る
こ
と
で
研
究
を
深
め
、協
力
校
で
あ
る
他

の
３
校
へ
も
効
果
を
広
げ
、児
童
・
生
徒
の
確
か
な

学
力
の
育
成
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。ま
た
、児

童・生
徒
お
よ
び
指
導
者
用
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
並
び

に
校
務
用
サ
ー
バ
ー
を
更
新
し
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
の
効

果
的
な
活
用
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　

芸
術・文
化
活
動
の
強
化
に
つ
い
て
は
、東
京
都
大

田
区
と
の
友
好
都
市
提
携
２０
周
年
お
よ
び
栃
木
県

那
珂
川
町
と
の
防
災
協
定
１０
周
年
を
記
念
し
、川

瀬
巴
水
や
歌
川
広
重
の
浮
世
絵
版
画
展
を
開
催
す

る
と
と
も
に
、自
衛
隊
コ
ン
サ
ー
ト
を
開
催
し
ま
す
。

　

野
外
芸
術
空
間
創
出
事
業
に
つ
い
て
は
、「
美
郷

町
野
外
芸
術
空
間
創
出
事
業
第
１
期
基
本
計
画
」

に
基
づ
き
、美
郷
町
中
央
公
園
に
第
１
作
目
の
彫

刻
等
を
設
置
す
る
と
と
も
に
、第
２
作
目
の
制
作

者
の
選
定
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　
「
美
郷
の
四
季
」絵
画
制
作
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
事
業
に

つ
い
て
は
、美
郷
の
四
季
そ
れ
ぞ
れ
に
実
在
す
る
景

観
を
モ
チ
ー
フ
に
、町
に
縁
の
あ
る
３
名
の
画
家
に
制

作
依
頼
し
、令
和
７
年
度
は「
春
」の
作
品
を
制
作

し
て
い
た
だ
き
ま
す
。ま
た
新
た
に
、町
が
保
管
す
る

貴
重
な
所
蔵
品
を
ま
と
め
た
図
録
を
刊
行
し
ま
す
。

働
く
喜
び
と
活
力
が
あ
ふ
れ
る
ま
ち

　

園
芸
等
メ
ガ
団
地
整
備
事
業
と
し
て
、シ
イ
タ

ケ
お
よ
び
サ
ツ
マ
イ
モ
の
メ
ガ
団
地
の
整
備
を
支
援

し
、大
規
模
経
営
体
の
育
成
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
農
作
業
の
効
率
化
や
省
力

化
を
図
る
た
め
、新
た
に
、ス
マ
ー
ト
農
機
や
自
動

操
舵
シ
ス
テ
ム
の
導
入
お
よ
び
Ｒ
Ｔ
Ｋ
基
地
局
の
ラ

イ
セ
ン
ス
料
へ
の
助
成
に
よ
り
、規
模
拡
大
を
目
指

す
担
い
手
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、Ｒ
Ｔ
Ｋ
基
地
局

の
利
活
用
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

　

薬
用
植
物
に
つ
い
て
は
、作
付
け
並
び
に
出
荷
拡

大
の
支
援
を
継
続
し
、キ
キ
ョ
ウ
や
エ
イ
ジ
ツ
の
増
産

に
向
け
て
取
り
組
む
と
と
も
に
、カ
ン
ゾ
ウ
の
本
格
栽

培
に
着
手
し
、令
和
８
年
度
の
出
荷
を
目
指
し
て
い

き
ま
す
。ま
た
、薬
樹
の
森
健
康
公
園
の
基
盤
整
備

工
事
を
実
施
し
、園
内
薬
樹
の
生
育
不
良
の
解
消
を

図
って
い
き
ま
す
。

賑
わ
い
で
活
気
が
あ
ふ
れ
る
ま
ち

　

定
住
・
移
住
支
援
の
強
化
に
つ
い
て
は
、美
郷
暮

ら
し
促
進
奨
励
金
の
交
付
に
よ
る
支
援
を
継
続
す

る
と
と
も
に
、旧
六
郷
わ
く
わ
く
園
跡
地
等
の
宅
地

造
成
工
事
を
実
施
し
、令
和
８
年
度
か
ら
の
分
譲

開
始
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、定
住
・
移
住
に
つ
な
が
る
機
会
の
創
出
に

つ
い
て
は
、移
住
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
と
し
て
の
地
域
お

こ
し
協
力
隊
に
よ
る
新
た
な
関
係
人
口
の
創
出
、

町
の
魅
力
や
移
住
支
援
制
度
の
情
報
の
県
内
外
へ

の
発
信
に
よ
り
行
い
、移
住
者
の
増
加
に
つ
な
げ
て

い
き
ま
す
。

　

観
光
施
設
に
つ
い
て
は
、利
用
実
態
が
少
な
い
公

衆
ト
イ
レ
を
休
止
す
る
と
と
も
に
、休
止
後
の
利
活

用
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。ま
た
、美
郷
町
雁
の
里

山
本
公
園
ふ
れ
あ
い
の
森
キ
ャ
ン
プ
場
は
、近
隣
施

設
の
状
況
を
踏
ま
え
て
供
用
日
時
を
早
め
る
と
と

も
に
、使
用
料
を
改
定
し
ま
す
。

質
の
高
い
行
政
経
営
を
進
め
る
ま
ち

　

新
た
に
、テ
レ
ビ
の
デ
ー
タ
放
送
を
利
用
し
た

「
美
郷
町
テ
レ
ビ
回
覧
板
」の
運
用
を
開
始
す
る
と

と
も
に
、町
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
改
修
に
よ
り
、町

政
情
報
発
信
の
充
実
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　

令
和
６
年
度
に
導
入
し
た
公
共
施
設
予
約
シ
ス

テ
ム
に
つ
い
て
は
、指
定
管
理
施
設
で
あ
る
美
郷
町

住
民
活
動
セ
ン
タ
ー
、屋
内
ス
ポ
ー
ツ
館
、歴
史
民

俗
資
料
館
、雁
の
里
山
本
公
園
ふ
れ
あ
い
の
森
キ
ャ

ン
プ
場
お
よ
び
名
水
市
場
湧
太
郎
を
対
象
に
拡
大

し
、行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　

旧
志
ら
梅
酒
造
跡
地
の
利
活
用
に
つ
い
て
は
、株

式
会
社
秋
田
銀
行
か
ら
令
和
６
年
１
月
に
美
郷
支

店
の
新
店
舗
用
地
と
し
て
の
借
入
申
出
を
受
け
、

同
年
２
月
１
日
付
け
で
承
諾
し
て
い
ま
す
。今
後
、

移
転
計
画
と
の
調
整
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、令

和
７
年
下
期
に
共
同
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設

置
し
、跡
地
の
有
効
活
用
お
よ
び
空
間
整
備
に
向

け
た
検
討
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
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